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S0 SANH MO HiNH CHINH QUYEN BIA PHUUNG GIUA CONG HOA PHAP
V01 VIET NAM VA KIEN NGHI HOAN THIEN T0 CHUC,
HOATDONG CUA CHINH QUYEN BIA PHUONG O VIET NAM

B NGO VAN THIN*

Tém tit: Bai viét phan tich, nghién civu thiét ché chinh quyén dia phwong & Céng hoa Phdp va
Viét Nam; so sanh mot so diém twong dong, khdac biét vé t6 chire, hoat dong chinh quyén dia phirong
theo hién phdp ciia hai nwéc. Trén co s¢ mé hinh té chire, hoat ddng chinh quyén dia phwong ciia
Cong hoa Phap, bai viét dé xudt mét sé kién nghi dé Viét Nam nghién cuu tiép thu ¢6 chon loc nham
xay dung hé théng chinh tri tinh, gon, manh, hoat dong hiéu nang, hiéu lwc, hiéu qua, dap ung yéu cau,
nhiém vu trong béi canh Viét Nam dang tién hanh cudc “cdach mang” vé tinh gon bo may theo cac
chii trwong, chinh sdch ciia Pang va duw thao Nghi quyét ciia Qubc hi vé viéc sira doi, bo sung mot
s6 diéu cua Hién phdp nam 2013.
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Pit van dé

Pé bao dam tinh thong nhét, bao quat cia quyén
lre nha nudc, cac qudc gia déu phan chia lanh thd cua
minh thanh cac don vi hanh chinh va t6 chirc by may
chinh quyén ¢ d6 goi 1a chinh quyén dia phuong (local
government). Chinh quyén dia phuong & cac quic gia

khéc nhau c6 md hinh t6 chirc, tén goi khac nhau nhung
bao dam moi lién hé gitra chinh quyén trung uong voi
dia phuong va thyc thi chinh sach cuia Nha nudc tai dia
phuong. Nghién ctru cho thay, da sd phap luét céc nudc
déu quy dinh chinh quyén dia phuong 14 t6 chirc quyén
lue cong, co dia vi phép 1y, duoc hién phap, phap ludt

* Cyu nghién ctru sinh Khoa Luat, Pai hoc Bordeaux - Cong hoa Phép, Pho Hi¢u trudng Trudng Chinh tri

tinh Vinh Phuc
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cong nhan va trao thim quyén dé quan 1y mot khu vuc
lanh thd nhat dinh cua qudc gia.

Méc du, quy mé dan s0 va dién tich cua hai nude c6
su chénh Iéch dang ke, nhung vé mit cAu tric [anh tho,
cd Cong hoa Phap va Viét Nam déu t6 chirc theo md
hinh nha nu6e don nhét. Trong lich str, cac don vi hanh
chinh cua hai nudc tung trdi qua nhiing giai doan co
su trong dong. To chire chinh quyén dia phuong theo
quy dinh hi¢n hanh ctia Cong hoa Phap va Viét Nam co
nhimg diém trong dong va khac biét nhit dinh.

1. Nhimg diém twong dong trong to chirc, hoat
dong cita chinh quyén dia phwong & Cong hoa Phap
va Viét Nam

1.1. Chinh quyén dia phwong la hai thiét ché

hién dinh

Chinh quyén dia phuong 1a ché dinh dugc ghi nhin
chinh thirc trong hién phap cta hai nudc. Hién phap
nam 2013 cua Viét Nam lan dau tién danh riéng mot
chuong quy dinh vé chinh quyén dia phuong (Chuwong
IX, tir Piéu 110 dén Piéu 116). Trong khi d6, Hién
phap ndm 1958, sira d6i nam 2003 (Hién phap nam
1958) ciia nén Pé ngii Cong hoa Phap ciing co mot muc
riéng v6i 04 diéu quy dinh vé chinh quyén dia phuong'.
Ca hién phap Viét Nam va Cong hoa Phap déu thira
nhan chinh quyén dia phuong 1a bo phan céu thanh bo
may nha nudc, dugc t6 chirc & cac don vi hanh chinh
ctia mdi nude. Viée cu thé hoa thim quyén hién dinh
ctia chinh quyén dia phuong duoc quy dinh trong cac
ludt lién quan: O Cong hoa Phap 1a Bo ludt vé chinh
quyén dia phuong, cac ludt vé phan quyén? ¢ Viét Nam

1. Tai muc XII, tu’ biéu 72 dén Diéu 75.

1a Ludt T6 chirc chinh quyén dia phuong. Dé tao diéu
kién cho viéc mo réng quyén tu quan cho chinh quyén
dia phuong, Hién phap nim 1958 ctia Cong hoa Phap
quy dinh, chinh quyén dia phuong dugc to chic theo
nguyén tac phi tap trung; Hién phap nim 2013 cta Viét
Nam quy dinh nhiém vu, quyén han cta chinh quyén
dia phuong duogc xac dinh trén co s& phan dinh thAm
quyén giita cac co quan nha nudc ¢ trung uong voi dia
phuong va ctia mdi cap chinh quyén dia phuong. Quy
dinh ndy cta hién phép Viét Nam va Cong hoa Phap
vira thé hién tinh thong nhét vé quyén lyc ciia Nha nude
don nhét, vira tao co s& phap 1y dé phan cép, phan quyén
cho chinh quyén dia phuong cac nhiém vy, quyén han
cu thé, dép img yéu cau mai dat ra trong thyc té.

1.2. Chinh quyén dia phwong dwoc to chivc 6
cdc don vi hanh chinh

Ca hién phap ctia Cong hoa Phap va Viét Nam
déu quy dinh vé viéc phan chia don vi hanh chinh
thanh cac cap. Theo Diéu 72 Hién phap nim 1958
ctia Cong hoa Phap, chinh quyén dia phwong duoc t
chtre thanh ba cip: Cap ving, cap tinh va cap x4 (cac
ving lanh tho hai ngoai ¢6 quy ché dic biét).

0 Cong hoa Phap, xa (commune) 1a don vi hanh
chinh va cdp chinh quyén nho nhit, nhung lai 1a cip
duoc trao quyén tu chi rat 16m°. Hau hét céc x3 6 Cong
hoa Phap 1a cac do thi ¢o dién tich, quy md kinh té
16m, phat trién, 1 trung tam chinh tri, van hoa 16n (nhu
Thu @6 Paris, thanh phé Lyon, Bordeaux, Marseille).
Co cdu t0 chirc chinh quyén ¢ cap xi gdm Hoi dong
x4 va Thi trwéng. Hoi dong x4 do ctr tri bau tryc tiép?,

2. Ba dao luat v& phin quyén: Luat Defferre ngay 02/3/ 1982; Luat s6 83-8 ngay 07/01/1983, Luat so 83-663 ngay
22/7/1983, dic biét 1a Luat tu chinh Hién phap ngay 28/3/2003 vé ting cudng quyén ty chi ciia chinh quyén dia phuwong

trong linh vyc tai chinh.

3. Tinh dén thang 01/2024, Cong hoa Phap c6 34.955 xa.
4. S6 luong dai biéu Hoi dong xa can cir vao s6 lugng dan cu dia phuong (trir thanh ph6 Lyon, Marseille va Thu d6 Paris):
vi du dudi 100 ngan dan c6 7 dai biéu, trén 300 ngan dan c6 69 dai bicu.
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Thi truong do Hoi dong xa bau® (cac Phé Thi trudng
cliing duoc Hoi dong xa bau theo dé nghi cua Thi
truong). Thi trudng vira 1a co quan chap hanh cua Hoi
déng X3, vira 13 vién chirc hanh chinh cao nhét & x3,
1a nguoi dai dién cua Chinh phu Cong hoa Phap tai
dia phuong. Mic du duge Hoi dong xi bau ra, nhung
Hoi dong lai khong c6 thim quyén mién nhiém, bai
nhiém Thi truong (thdm quyén nay thudc vé Chinh
phii) hay xem xét cac quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh cta Thi trudng (thim quyén ndy thudc vé
Toa an hanh chinh). Cé 03 don vi hanh chinh cp xa
dac biét 1a Thu d6 Paris, thanh phé Lyon va Marseille,
trong do6 Paris véi vai tro [a Thu do nén dugc trao mot
s tham quyén nhu cép tinh va nhidu tham quyén dac
biét’; dong thoi, do co dién tich va dan s6 16n nén Bo
ludt vé chinh quyén dia phwong ciia Cong hoa Phép di
chia cac thanh phd nay thanh cac quan® va dimg dau
cac quan la Quan trudng, dong vai tro nhu “canh tay
ndi dai” cta Thi truong (nhu t6 truong to dan phd &
cac do thi cia Viét Nam).

Trén cdp xd 1a don vi hanh chinh cép tinh
(département). Hién Cong hoa Phap c6 tong cong
101 tinh, gom 96 tinh tai chinh qudc va 05 tinh hai
ngoai. Vé to chirc bo may, co quan dan ctr tinh 1a

Hoi dong tinh gdm cac iy vién do cir tri bau tryc
tiép, nhiém ky 06 nam. Ding dau hoi dong tinh
1a Chu tich do céc ty vién Hoi dong tinh bau, vira
diéu hanh hoat dong ctua Hoi déng tinh, vira diéu
hanh b may hanh phap cua tinh. O tinh con c6 mot
chtrc danh dic biét 1a Tinh truéng, do Tong thong
b6 nhiém. Tinh truong 1a nguoi dai dién cua chinh
quyén trung wong tai dia phuong?, c6 tham quyén
gidm sat viéc thyc thi hién phap, phap luat tai dia
phuong, giam sat bd may hanh chinh cép tinh, xa va
cac co quan cong quyén cia Nha nudce hoat dong tai
dia phuong. Tinh truong c6 quyén can thiép vao cac
quyét dinh ciia Hoi dong x, Hoi dong tinh néu ¢6 vi
pham va dé nghi cic co quan nay xem xét lai; néu
Hoi dong xa, Hoi dong tinh khong rut lai quyét dinh
ctia minh thi Tinh truong c6 quyén yéu cau Toa 4n
hanh chinh xem xét theo tham quyén. Trong trudong
hop khan cfip, trat tu cong bi de doa, Tinh truong c6
quyén dinh chi ngay lap tic quyét dinh cta chinh
quyén dia phuong cép tinh',

Viing (région) 1 cip chinh quyén dia phuong cao
nhét. Sau dot diéu chinh dia giéi hanh chinh vao ndm
2016, Cong hoa Phap hién c6 tong s6 18 ving, trong
d6 ¢6 13 ving ¢ chinh qubc va 05 ving & hai ngoai'!.

5. Cac Pho Thi truong ciing do Hoi dong xa bau theo dé nghi cua Thi trudng.
6. Thi truong cham dut nhiém vu trong 03 truong hop: Tu chiic, mat va bi cach chitc bang mot quyét dinh cua
Chinh phu théng qua tai phién hop Hdi dong Bo trudng (Piéu L2122-16, B Luat vé chinh quyén dia phuong cua

Cong hoa Phap).

7. Hién ¢6 nhiéu tinh, thanh phd ¢ Viét Nam két nghia véi cac dia phuong ciia Cong hoa Phap trong khuén khd cac chiong

trinh hop tac phi tp trung (hop tac gitra cac dia phuong ctia Phap véi cac dia phuong nude ngoai) voi nhiu cap do khac nhau:
C6 dia phuong két nghia véi cac dia phwong cap xa (nhu thanh phd Ha N6i véi thanh phd Toulouse; Thanh phd H6 Chi Minh
v6i Lyon, Grenoble; thanh phd Hué voi Angouleme...) ; ¢6 dia phurong két nghia véi cap ving (nhu tinh Lao Cai véi viing
Aquitaine) ; c6 dia phuong két nghia vai cip tinh (nhu tinh Hai Duong véi Seine st Denis); c¢6 dia phuong két nghia & ca cap
viing, tinh va cp x3 (thanh phd Ha Noi con két nghia voi tinh Indre et Loire va vung Ile de France).

8. Quan 13 ctia Thii d6 Paris 14 noi sinh séng chu yéu cua Viét Kidu va Hoa Kiéu.

9. Theo Piéu 72 Hién phap nam 1958, Tinh truong 1a dai dién cia Nha nudc, cb nhiém vu kiém soat tinh hop phap cac
quyét dinh cua chinh quyén dia phuong.

10. Nam 2021, Tinh trudéng vung Occitanie dinh chi quyét dinh cdm thude trir sdu ctia mot hoi déng xa vi trai véi
Luat ndng nghiép cta Lién minh chau Au (EU).

11. Truéc nam 2016, Cong hoa Phap c6 27 ving, trong d6 c¢6 22 ving & chinh qudc va 05 viing hai ngoai.
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V& t6 chirc bd méy, co quan dan ctr 1a Hoi dong ving
do dan bau truc tiép, nhiém ky 06 ndm. S6 luong cac
Uiy vién Hoi dong ving tily thudc vao dan sd ving
(nhu vung Guadeloupe chi co6 41 uy vién; nhung
ving thu d6 fle-de-France c6 209 ty vién). Hoi dong
vung bau Chu tich, cac Phé Chu tich theo dé nghi
ciia Chu tich. Chu tich Hoi dong ving vira 13 nguoi
dimg dau co quan dan cir viing, vira 1a nguoi dimg
d4u hanh phap, hanh chinh ving, c6 tham quyén rét
16n nhu: Bidu hanh cac hoat dong cua Hoi dong ving
(chu tri cac phién hop ciia Hoi dong ving dé thong
qua cac quyét dinh quan trong); quan Iy, lanh dao,
diéu hanh bd méay hanh chinh ving: kiém soat cac
ngudn thu, chi ngan sach, ky cac van ban phép quy,
chi dao bd méay hanh chinh, bo nhiém cac cong chiic,
nhan vién cao cip ciia ving. ..

O Viét Nam, theo Hién phap ndm 2013 va Luat
To chirc chinh quyén dia phuong nim 2025, don
vi hanh chinh gdm c4p tinh, cp huyén, cap xi va
don vi hanh chinh - kinh té dic biét'>. M6 hinh t6
chtrc chinh quyén dia phuong nay phu hop voi dic
diém cua Viét Nam trong mot giai doan lich st nhat
dinh, tao co s& cho viéc phan dinh thim quyén va
nhiém vu giira cac cép chinh quyén. Tuy nhién theo
du thao Nghi quyét cua Qudc hoi vé viée stra doi,
b6 sung mot s didu ciia Hién phap nam 2013 thi to
chtrc chinh quyén dia phuong cta Viét Nam chi con
hai cap (cép tinh va cap x4), chdm dut hoat dong ctia
chinh quyén cép huyén.

1.3. Chinh quyén dia phwong dwoc thanh lip
théng qua bau civ

La cac thiét ché hién dinh thyc thi quyén luc
nha nude & dia phuong, xuat phat tir nguyén tic
quyén luc nha nude thude vé Nhan din, nhim bao
dam tinh dan chu va sy tham gia rong rai cia Nhan

dan trong viéc thanh lap chinh quyén dia phuong,
ca Hién phap nim 1958 cua Cong hoa Phap va
Hién phép nim 2013 cta Viét Nam déu quy dinh
chinh quyén dia phuong duoc thanh 1ap théng qua
bau cir. Cu thé, @ Conghoa Phép, cirtri tham giabau
ctr (02 vong néu cac tmg vién chua dugc bau ngay
tai vong mot) co quan dan biéu cac cip co tén 1a
Hoi dong (Hoi dong ving, Hoi dong tinh va
Hoi déng xa ¢6 nhi¢m ky 06 nam). O Viét Nam,
ctr tri tham gia bau dai biéu Hoi dong nhan dan
(HDND) céc cip (c6 nhiém ky 05 nam). Nhu vy,
diém chung ctia Viét Nam va Cong hoa Phap 1a cir
tri déu c6 quyén truc tiép tham gia thanh 1ap chinh
quyén dia phuong thong qua bau ctr dé chon ra
cac dai biéu va co quan dan cir dia phuong.

2. Mot s diém khac biét trong to chirc, hoat
dong cia chinh quyén dia phwong ¢ Cong hoa Phap
va Viét Nam

Bén canh nhimg diém twong dong, xuét phat tir
cac yéu to lich str, vin hoa, thé ché chinh tri khac
nhau, trong t6 chirc, hoat dong cua chinh quyén dia
phuong & Cong hoa Phap va Viét Nam co mot sb
diém khéc biét.

2.1. Vé phén chia don vi hanh chinh

O Cong hoa Phap, Hién phap nam 1958 quy
dinh cac don vi hanh chinh duoc chia lam 03
cap: Pon vi hanh chinh cap ving, cip tinh va cap
xa (khong co cap huyén nhu ¢ Viét Nam); cung
voi d6 1a bo may chinh quyén dia phuong cing
cap. Ngoai 03 don vi hanh chinh, do ¢6 dién tich
lanh tho hai ngoai rong 16n trai rong trén khap
cac chau luc, Cong hoa Phap Phap con cod cac
tinh va khu vuc 1anh thd hai ngoai. Céc thyc thé
nay dugc hién phap, phap luat danh cho quy ché
riéng, nhiéu vung lanh thd duoc trao quy ché

12. Piéu 110, Piéu 111 Hién phap ndm 2013 va Diéu 1 Luat T6 chirc chinh quyén dia phuwong nim 2025.

Dan chu va Phap luat
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dac bi¢t (nhu ddo Corse, Nouvelle-Calédonie,
Réunion, Martinique).

Hién ¢ Viét Nam, ngoai ba cap chinh quyén
hanh chinh dia phuong 1a cép tinh, cap huyén va
cap x4, Hién phdp nim 2013 con quy dinh hai
mo hinh don vi hanh chinh twong dwong véi cép
huyén thudc thanh phé truc thude trung wong va
don vi hanh chinh - kinh t& dic biét's; trong do,
mo hinh “thanh phd nho trong thanh phé 16n”
di dugc thanh lap tai Thanh phd H6 Chi Minh
(thanh phd Thu Duc'), tai thanh phd Hai Phong
(thanh phé Thuy Nguyén®). Chinh quyén dia
phuong ¢ cac d6 thi nay khong co6 co quan dan
cu cung cfip, tao nén su khac biét so vdi ciu trac
to chtc chinh quyén dia phwong truyén théng.
Tuy nhién, hién Viét Nam dang tién hanh cudc
cach mang tinh gon by may, theo dy kién, mo hinh
chinh quyén dia phuong ctia Viét Nam gom tinh,
thanh phd truc thudc trung wong va cac don vi
hanh chinh dudi tinh, thanh phé truc thudc trung
wong'. Pon vi hanh chinh s& gdm cip tinh, cap co
s& va don vi hanh chinh - kinh t€ déc biét'".

2.2. Ve 16 chirc by mdy chinh quyén dia phuwong

O Cong hoa Phap, Hién phap nam 1958 quy dinh,
chinh quyén ¢ don vi hanh chinh cip nao ciing c6 hai
thiét ché: Co quan dan cir (Hoi dong ving, Hoi dong

13. Khoan 1 Piéu 110 Hién phap nam 2013.

tinh va Hoi dong xa) va co quan hanh chinh (do co
quan dan ctr cling cap bau). Ngoai ra, ¢ cip tinh con
c6 ché dinh dic biét 1a Tinh trudng, do Tong thong
b nhiém, dong vai tro 13 nguoi giam sat cua chinh
quyén trung wong tai dia phwong, c6 thdm quyén
xem xét, can thiép vao cac quyét dinh cta chinh
quyén dia phuong néu vi pham Hién phép, phap luét
qudc gia va phap luat cia Lién minh chau Au. O
Cong hoa Phap, diém khac biét ciia by may hanh
phap dia phuong 14 thiét ché c4 nhan; Pho Chu tich
Hoi ddng ving, Pho Chu tich Hoi dong tinh va Pho
Thi truong (do Hoi dong cting cap bau) chi 1a ngudi
gitip viéc cho Chu tich, Thi trudng.

O Viét Nam, Hién phap nim 2013 va Luat
T6 chirc chinh quyén dia phuong nim 2025 quy
dinh cép chinh quyén dia phuong gdm c6 HDND
va Uy ban nhan dan (UBND) dugc to chtc phu
hop voi dic diém nong thon, do thi, hai dao,
don vi hanh chinh - kinh t& dic biét; truong hop
Qudc hoi c6 quy dinh vé vide khong to chirc cap
chinh quyén dia phuong tai don vi hanh chinh
cu thé thi chinh quyén dia phuong ¢ don vi hanh
chinh do la UBND'". Diém khdc biét so véi
Cong hoa Phép 1a co quan chap hanh, co quan hanh
chinh (UBND) ¢ Viét Nam 1a mot thiét ché tap thé;
nguyén tic tap trung dan chu dugc dé cao trong to

14. Theo Nghi quyét s6 1111/NQ-UBTVQH 14 ngay 09/12/2020 ciia Uy ban Thudng vu Qudc hdi vé viée sap xép
céc don vi hanh chinh cdp huyén, cap xi va thanh 1ap thanh phd Tha Dirc thudc Thanh phd H6 Chi Minh, thanh phd
Thu Buc dugce thanh 18p trén co s& nhap toan b dién tich ty nhién va dan s6 cua Quan 2, Quan 9 va quéan Thu buc.

15. Theo Nghi quyét sb 169/2024/QH15 ngay 30/11/2024 cua Qudc hoi vé to chire chinh quyén do thi tai

thanh phé Hai Phong.

16. Theo du thao Nghi quyét cia Qudc hoi sira doi, bd sung mot sb diéu ciia Hién phép nudc Cong hoa xa hoi
cht nghia Viét Nam nam 2013, https://chinhphu.vn/du-thao-vbqppl/du-thao-nghi-quyet-cua-quoc-hoi-sua-doi-bo-
sung-mot-so-dieu-cua-hien-phap-nuoc-cong-hoa-xa-hoi-c-7481, truy cép ngay 15/5/2025.

17. Piéu 1 Dy thdo Luat Té chie Chinh quyén dia phwong nim 2025 (sira doi), https:/xaydungchinhsach.
chinhphu.vn/toan-van-du-thao-luat-to-chuc-chinh-quyen-dia-phuong-sua-doi-119250324203318913.htm, truy cap

ngdy 15/5/2025.

18. Khoan 1 Piéu 2 Luat T6 chirc chinh quyén dia phwong niam 2025.

EEZ] Dan chua va Phap luat
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chtrc, hoat dong ctia UBND cac cap dugc ludt quy
dinh: UBND ¢ cip chinh quyén dia phuong hoat
dong theo ché do tap the UBND két hop véi dé cao
trach nhiém cua Chu tich UBND".

2.3. Vé tham quyén

O Cong hoa Phap, chinh quyén dia phuong
(ddc biét 1a cdp xd) 1a bd phan ciu thanh cua bo
may nha nudc, ¢ nhitng tham quyén mang tinh
tir chu, tu quan rat 16n? trong hau hét cac linh vuc
quan trong (trir ngoai giao, quéc phong thude tham
quyén cua Tong thong, Chinh phu). Véi dan sd,
dién tich va quy mo nén kinh té 16n*', mét s6 dia
phuong cap x4 (nhu Thu do Paris, thanh phd Lyon,
Marseille) duoc ludt giao cho mot so tham quyén
nhu cép tinh. Chinh vi vay, cac cudc bau cu dja
phuong & Cong hoa Phap ¢6 tim quan trong dic
biét, boi néu dé mét chinh quyén dia phuong vao
tay chinh dang déi 1ap, chinh quyén trung wong sé
gdp rat nhiéu kho khan trong viéc thuc hién cac
chinh sach ddi néi ctia minh tai cic dia phuong.
Hién phép va cac dao lut lién quan (nhu B ludt vé
chinh quyén dia phuong, Lut vé phan quyén nim
1982 va nam 1986) thtra nhan tinh ty quan cao cta
chinh quyén dia phuong. V6i thim quyén rong 16n
do Hién phép quy dinh: Chinh quyén dia phuong
co toan quyén quyét dinh tat ca cac linh vuc ma
ho c6 thé thuc hién tot nhat ¢ cap minh?; vi thé,
chinh quyén dia phuong trd nén chu dong, ning

dong hon trong viéc t6 chre, thuc thi cac nhiém vu,
quyén han thudc pham vi lanh tho do minh quan 1y.
Tuy nhién, trong thuc té, chinh su doc 1ap, tu quan
cao nén trong nhiéu trudng hop di tao ra sy xung
dot vé thim quyén giita chinh quyén trung wong
v6i chinh quyén dia phuong va giita chinh quyén
dia phuong cap du6i v6i chinh quyén dia phuong
cap trén, nhat 1a gitra cdp tinh va cip xa. Vi vy,
Chinh phii Phap da nhiéu lan d& xudt tam ngimg
viéc chuyén giao va thyc hién cac tham quyén ma
Chinh phi d3 y quyén cho cac dia phuong®.

O Viét Nam, xudt phat tir nguyén tic quyén
lyc nha nudce 1a théng nhét, dé bio dam tinh thong
nhat ctia hé thong hanh chinh tir trung uvong dén dia
phuong, Hién phap niam 2013 (ké c4 cac ban Hién
phap truge ddy), Luat To chic chinh quyén dia
phuong chu truong chi trao cho chinh quyén dia
phuong tinh tu quan tuong ddi. Piéu nay thé hién
qua quy dinh: Chinh quyén dia phuong to chirc va
bao dam viéc thi hanh Hién phap, phap luat tai dia
phuong; quyét dinh cac van dé cua dia phuong do
luat quy dinh; chiu sy kiém tra, gidm sat cua co
quan nha nudc cap trén (Diéu 112). Phap luat Viét
Nam quy dinh nhu vdy d3 gitp cho chinh quyén dia
phuong c¢6 duoc sy tw chi twong d6%; dong thoi,
chinh quyén trung wong c6 thé kiém soat duogc hoat
dong ctia chinh quyén dia phuong cap dudi, tranh
tinh trang quyén lyc nha nude bi cit khic.

19. Biéu 4 Luét Té chirc chinh quyén dia phuong nim 2025.
20. Sau khi Francois Mitterrand 1én nam 1én nam quyén Tong thong nam 1981, Dang Xa hoi Phéap da tien hanh chinh
sach phan quyén manh mé cho cac dia phuong. Nhiéu dao luét da dugc ban hanh, trao cho chinh quyén dia phuong quyén

tur chil rét cao trong nhiéu linh vye quan trong.

21. Ngan sach dia phuong chi yéu dén tir 03 ngudn: Thué dia phuong, hd tro tir chinh phua va vén vay.

22. Biéu 72 Hién phap niam 1958 ctia Cong hoa Phap.

23. Alain LAMBERT, Les relations entre I'Etat et les collectivités locales, Rapport du groupe de travail, 12/2007,

page 03.

24. Dé cy thé hoa Hién phap, Lut T chirc chinh quyén dia phuong 2025 quy dinh nguyén tic t6 chirc va hoat déng cua
chinh quyén dia phuong 1a phai chii dong quyét, chi ddng lam va tu chiu trach nhiém (khoan 5 Dicu 4).
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2.4. Vé méi quan hé giita cdc cdp chinh quyén

O Viét Nam, mdi quan hé gitra chinh quyén trung
wong va dia phuong, gitra cac cap chinh quyén dia
phuong rat chit ché mang tinh thtr bac, tao nén mat
chinh thé thong nhat. Diéu d6 thé hién rd thong
qua quy trinh thanh ldp bo may chinh quyén dia
phuong: Uy ban Thudng vu Qudc hoi phé chudn
két qua bau Chi tich HDND, Pho Chu tich HDND
cap tinh; Thuong truc HDND cép trén phé chudn
két qua bau Chu tich HDND, Pho Chu tich HDND
cap dudi tryc tiép; Thu tuéng Chinh phu phé chudn
két qua bau Chu tich UBND, Pho Chu tich UBND
cap tinh; Chu tich UBND cép trén phé chuan két
qua bau Chii tich UBND, Pho Chu tich UBND cép
dudi tryc tiép. Viéc phé chudn nay mang tinh quyét
dinh tinh hop phép cua cac chirc danh trén. Mdi
lién hé cap trén - cap dudi khong chi thé hién qua
viéc phé chudn c4c chire danh 1anh dao, ma con thé
hién qua thim quyén dinh chi chire vu, cach chiec,
mién nhiém, bai nhiém cac chic danh d6 theo quy
dinh phap luat. Chinh mdi quan hé mang tinh thir
bac hanh chinh nay da lam cho chinh quyén dia
phuong cdp dudi phai cin trong trong viéc thuc
hién chuc trach, nhi€ém vu ctia minh, bdi hoat dong
cta ho chiu su kiém tra, giam sat cua chinh quyén
cap trén.

0 Cong hoa Phap, tinh tu quan & muc do cao
trong to chirc va hoat dong cua chinh quyén dia
phuong 14 nguyén tic hién dinh. Didu 1 Hién phap
nam 1958 ghi nhan: Cong hoa Phap duoc 6 chiic
theo nguyén tic phi tap trung. Noi ham ciia nguyén

tic phi tap trung chinh 14 cic quy dinh vé phén cép,
phan quyén giita chinh quyén trung wong va chinh
quyén dia phuong; tinh tw quan cta chinh quyén
dia phuong ¢ muc do cao. Vi véy, cac cap chinh
quyén dia phuong kha doc 1ap, khong c6 mdi lién
hé cip trén - cAp dudi, phu thude 1An nhau theo thir
bac hanh chinh. Sy doc lap thé hién ro thong qua
tham quyén tuyét doi vé quan 1y ngan sach, ngudn
Iy ctia cip minh dé trién khai cac chuong trinh, ké
hoach phét trién kinh té - xd hoi dia phuong theo
nguyén tic dia phuong quyét, dia phuong chiu trach
nhiém. Nghi quyét ctia co quan dan ctr (Hoi dong)
cap dudi khong thé bi phi quyét, dinh chi, bii bo
boi co quan dan ctr cép trén; Hoi dong dia phuong
bau ngudi dimg dau co quan hanh chinh cdp minh
nhung khong ¢6 tham quyén mién nhiém, bai nhiém
hay cach chirc. Viéc giam sat, kiém tra cia chinh
quyén cap trén ddi v6i chinh quyén cap dudi o
Cong hoa Phép ciing rat mo nhat, khong ¢6 co ché
rang budc vé mat phap luat. Day 1a mot trong nhitng
han ché co ban trong t6 churc, hoat dong cua chinh
quyén dia phuong ¢ Cong hoa Phap. Trong nhiéu
truong hop, do tinh doc 1ap, tw quan cao nén viéc
trién khai cac chinh sach cta chinh quyén trung wong
tai co s& gap kho khan, can tr¢ khi chinh quyén dia
phuong su dung cong cu phap Iy dac biét la trung
cau dan ¥ & pham vi dia phwong, trao cho cir tri dia
phuong® quyén quyét dinh cubi ciing; néu ndi dung
trung cdu ¥ dan khong trai Hién phap thi két qua
trung cdu c6 hidu luc ngay, khong chu thé nao co thé
ngan chan, phu quyét.

25. Viée trung cau ¥ dan & Cong hoa Phap dugc quy dmh truc tiép trong Hién phap; Diéu 72-1 Hlen phap nam 1958
cua Cong hoa Phap quy dinh cur tri dia dia phuong co quyen tham gia bo phiéu trong cudc trung cau y dan dia phuong

dé quyét dinh cic van d& quan trong cua dia phuong.

26. Phan d6i dy 4n ctia Chinh phi xay dung san bay tai thanh phd Nantes nam 2014, Hoi dong thanh phd Nantes dé
nghi Chinh phu Cong hoa Phap hodn viéc trién khai du 4n va tién hanh trung cdu dan y dia phuong. Két qua bo phiéu
cho thay da s6 ngudi dan dia phuong phan dbi, néi “Khong” véi du an nay.
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2.5. Co' ché chiu trach nhiém

O Viét Nam, Hién phap, phap ludt trao cho co
quan quyén luc nha nude (Qubc hoi, HDND céc
cdp) nhiéu tham quyén quan trong trong mdi quan
h¢ v&i co quan hanh phép, hanh chinh nha nude cung
cap (Chinh phu, UBND cac cap). O dia phuong,
HDND cac cép 1a co quan quyén lyc nha nudc &
dia phuong, thuc hi¢n chic nang dai di¢n, giam sat
va quyét dinh cac van dé quan trong tai dia phuong,
chiu trach nhiém truéc Nhan dan ¢ dia phuong va
co quan nha nudc cép trén. HDND c6 thim quyén
bau, mién nhiém, bai nhiém Chu tich, Phé Chi tich,
Uy vién UBND cuing cip. UBND chiju trach nhiém
truc HDND cing cép va co quan hanh chinh nha
nude cap trén.

O Cong hoa Phap, mdi quan hé giira co quan
dan ctr dia phuong (Hoi dong) voi nguoi dimg dau
bo may hanh chinh ctng cip kha mo nhat, chwa
c6 co ché rang budc trach nhiém giira hai thuc thé
ndy, nhit 1a co ché gidm sat va co ché chiu trach
nhiém. Nguoi dimg dau bo méay hanh chinh khong
chiu trach nhiém truéc co quan dan cir cing cép
d4 bau ra minh; ciing khong phai chiu trach nhiém
trude nguoi dimg dau bd may hanh chinh cap trén
tryc tiép. Khi co vi pham nghiém trong trong thuc
hién chirc trach nhiém vu cua nguoi ding dau bo
may hanh chinh dia phuong, Toa an 1a thiét ché c¢6
tham quyén can thiép, xem xét cac quyét dinh hanh

chinh, hanh vi hanh chinh ctia ho. Cac Hdi déng
dia phuong khong ¢6 thim quyén mién nhiém, bai
nhiém, cach chirc ngudi dimg dau bd méay hanh chinh
cting cap. Nguoi ding dau bo may hanh chinh cap
trén khong c6 quyén mién nhiém, bai nhiém, cach
chirc ngudi dimg dau bo may hanh chinh cip dudi
tryc tiép?”. Chinh vi vy, & Phap, Thi truong dugc
coi nhu “vua” & dia phuong, nhiéu vi pham nghiém
trong cta ho chi bi phat hi¢n khi ho khong con ddm
nhiém chte vu®®, Rt hiém khi Toa 4n hanh chinh?
hodc Téng théng mién nhiém, bii nhiém hay cch
chtic mot Thi truong duong nhiém; thong thuong,
ctr tri dia phwong quyét dinh “s6 phan” chinh trj ctia
Thi trudng thong qua cude bau cir dia phuong.

3. D¢ xuit, kién nghi

Qua nghién ctru, phan tich ¢ trén, dé hudng
t¢i mo hinh t6 chie bo may “Tinh - gon - manh -
hiéu nang - hiéu lyc - hiéu qua™, Viét Nam co thé
tham khao c6 chon loc mét s6 kinh nghiém tr mo
hinh chinh quyén dia phuong ctia Cong hoa Phap
trong qué trinh sira doi, bd sung mot s diéu ciia
Hién phap nam 2013 va cac vin ban phap luat c¢6
lién quan nhu:

M@t la, ghi nhan nguyén tic tw quan cua chinh
quyén dia phuong; phan dinh r& thim quyén giira
trung wong va dia phuong ciing nhu giita céc cap
chinh quyén dia phuong; ting cuong thdm quyén
cho nguoi dimg dau co quan hanh phap, hanh chinh

27. Viéc bai nhiém thi truéng cép xa do chinh phu quyét dinh; viéc bai nhiém tinh trudng do téng théng quyét dinh;
viéc bai nhiém chu tich Hoi dong vung do Hoi dong vung quyét dinh néu dat s6 phiéu qua ban 1a 2/3 tong s6 dai biéu

Hoi dong Ving.

28. Ngay 15/12/2011, Toda hinh sy tai Paris da tuyén phat cyu Tong thong Phap Jacques Chirac 02 ndm tu, cho
huéng 4n treo vi toi sir dung sai cong quy khi ong 1a Thi truéng Paris (giai doan 1990 - 1995). Ong bi cdo budc da
dung tién ngan sach tra luong khong cho 19 thanh vién dang Tap hop vi nén cdng hoa ctia minh, gay thiét hai ngan

sach 1,4 triéu EUR.

29. Toa 4n hanh chinh chu yéu giai quyét tranh chip giita chinh quyén dia phuong va trung wong.
30. Bai viét cia Tong Bi thu T6 Lam: “Tinh - Gon - Manh - Hiéu nang - Hiéu luc - Hiéu qua ", Bao dién tir Chinh phu,
https://baochinhphu.vn/bai-viet-cua-tong-bi-thu-to-lam-tinh-gon-manh-hieu-nang-hieu-luc-hieu-qua-102241105172459096.

htm, truy cap ngay 15/5/2025.
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dia phuong. Thyc té tir md hinh to chirc, hoat dong
ciia chinh quyén dia phwong & Cong hoa Phap cho
théy, vi¢c cong nhan, trao cho chinh quyén dia
phuong sy doc 1ap va tinh tw quan tuong ddi 1a
mot trong nhirng diéu kién tién quyét tao nén sy
linh hoat, sirc manh va ban séc riéng cua cac dia
phuong (nhung van bao dam tinh thong nhat, khong
c6 su cat ¢t vé 13nh thd, ké ca cac vung lanh tho hai
ngoai). Nghién ctru mo hinh cac do thi 1on cap xa &
Cong hoa Phap, Viét Nam c6 thé tham khao co chon
loc dé phan cép, phan quyén mot cach manh, thyc
chit, hiéu qua hon. Déi vdi cac dia ban b vi tri, tinh
chit, vai tro quan trong vé chinh tri, kinh té, van hoa,
thi chinh quyén dia phuong, nhat 1a ngudi ding dau
UBND cap xi ¢6 thé duoc giao mot s6 tham quyén
cia cp tinh khi chinh quyén dia phuong cap huyén
két thiic nhiém vu sau khi Nghi quyét ctia Quédc hoi
vé stra d6i, bo sung mot s diéu ciia Hién phap nam
2013 ¢6 hiéu lyc.

Hai la, Luat T6 chtc chinh quyén dia phuong
nam 2025 (stra d6i) can cu thé hoa, trao cho chinh
quyén cap xa di tham quyén dé quan 1y dia ban; quan
1y, quyét dinh, huy dong nguodn luc dia phuong (tai
nguyén, moi trudng; ngén sach; nhan su; y té, gido
duc) phuc vu nhiém vu phat trién kinh té - xd hoi &
dia phuong mot cach hiéu qua nhét. Viéc quy dinh
nhu vy mdi phu hop véi chu truong, chinh sach
cta Pang, chi truong huéng manh vé co so, dé
chinh quyén co s gan dan, sat dan, xtr Iy hdu hét
cac van dé phat sinh & dia phuong. Pong thoi,
chu truong “dia phuong quyét, dia phuong lam,
dia phuong chiu trach nhiém” cua Pang mdi di
vao thue chit, tao diéu kién thuén lgi cho viée cai
cach manh mé to chtrc, hoat dong ctia chinh quyén
dia phuong, dit nén tang vitng chic dé Viét Nam
budc vao ky nguyén mdi, ky nguyén vuon minh
cua dan toc.

IEJ1 Dan chua va Phap luat

Két ludn

Cai cach to chire, hoat dong ctia chinh quyén dia
phuong & Viét Nam hién nay theo mo hinh hai cip
1a yéu cau cap thiét, gop phan thyc hién thanh cong
Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua
Hoi nghi 1an thtr sau Ban Chp hanh Trung wong
khoa XII mot s6 van dé vé tiép tuc doi méi, sép
xép t6 chirc bd may cua h¢ théng chinh tri tinh gon,
hoat dong hi¢u luc, hi€u qua. Nghién ctru da phan
tich, so sanh mot s diém twong dong, khac biét vé
to chirc, hoat dong chinh quyén dia phuong theo
Hién phép ctua Cong hoa Phap va Viét Nam; tir
d6 dwa ra mot s kién nghi gop phan hoan thién
md hinh t chirc, hoat dong cua chinh quyén dia
phuong ¢ Viét Nam hién nay theo ding du thao
Nghi quyét cia Qudc hoi vé viée stra doi, bd sung
mot s diéu cua Hién phap nim 2013 O
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